Federmobilita — Roma, 5 dicembre 2017 — Centro

Cesry Via Cavour 50/A

STAZIONE APPALTANTE

STAZIONE APPALTANTE _

AMMINISTRAZIONI AGGIUDICATRICI (a)

« AMM.NI STATO/EE.LL.
 ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI QUALSIASI ORGANISMO (elenco

* ORGANISMI DI DIRITTO PUBBLICO | non tassativo ALL. IV):

- dotato di personalita giuridica

- istituito per soddisfare esigenze di
natura generale (non di carattere
industriale o commerciale)

- con attivita finanziata da
Stato/EE.LL./Altri Organismi di
dir. pubbl. e da questi controllato

* ASSOCIAZIONI/UNIONI/CONSORZI degli stessi comungdenominati

ENTI AGGIUDICATORI (e)

REGIME DI APPALTO

« AMM.NI AGGIUDICATRICI che svolgono una o

 IMPRESE PUBBLICHE piu attivita da art.
115a 121
(11&-trasporto

e TUTTI GLI ALTRI SOGGETTI che svolgono attivita d
115 a 121 che operano per diritti speciali o esalus

REGIME DI CONCESSIONE

Enti che svolgono le attivita ALL. Il ed aggiudicaruna
concessione per lo svolgimento di tali attivita:
* AMM.NI STATO/EE.LL./ORG.DIR.PUBBL.

* ASSOCIAZIONI/UNIONI/CONSORZI degli stessi

comunque denominati

« IMPRESE PUBBLICHE controllate dalle Amm.ni

Aggiudicatrici
* ENTI DIVERSI che operano sulla base di diritti Spéco
esclusivi
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STAZIONE APPALTANTE

SOGGETTI AGGIUDICATORI ()

Ai soli fini PARTE IV (partenariato piubblico/priva):

 AMM.NI AGGIUDICATRICI (lettera a)

* ENTI AGGIUDICATORI (lettera €)

» SOGGETTI PUBBLICI o PRIVATI assegnatari de
fondi di cui alla PARTE IV

ALTRI SOGGETTI AGGIUDICATORI (9)

 SOGGETTI PRIVATI TENUTI
ALL'OSSERVANZA DEL CODICE APPALTI
PUBBLICI
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RESPONSABILITA

RIGUARDA TUTTE LE STAZIONI APPALTANTI

PENALE
intercetta tutte le ipotesi di reato che derivarall'wso
improprio delle risorse pubbliche

CONTABILE
intercetta tutte le azioni che danno luogo ad ymadita di
danaro pubblico soggetta al controllo della CogieG@bnti

CIVILE
intercetta tutte le relazioni giuridiche intercartiecon il
soggetto gestore del servizio

DISCIPLINARE

intercetta tutti i comportamenti non conformi aitttir del
dirigente/funzionario/dipendente dai quali sia d&t®@ un
danno economico o morale allEnte
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RESPONSABILITA

RIGUARDA SOLO LE STAZIONI APPALTANTI
CHE SONO SOCIETA'’

RESPONSABILITA DEGLI AMMINISTRATORI
(art. 2476 c.c. per le srl —art. 2393 c.c. per B.p.A.)
Agli amministratori e affidata la gestione dellacista. Sono tenuti ac
adempiere ai doveri stabiliti dalla legge e datyaostitutivo con la diligenza
richiesta dalla natura dell'incarico e dalle lopeafiche competenze. In cas
di inadempienza, il loro comportamento puo costtdionte di responsabilite
nei confronti della societa, dei singoli soci e wezi.
L'azione di responsabilita pud essere promossa:

- dali soci (sia per i danni causati alla societapsiai danni ai singoli

soci);
- dai creditori (in caso di depauperamento del painim societario)
- dalla societa stessa

L'azione di responsabilita comporta la revoca (giale o da parte
dell’assemblea) del’amministratore incriminato
Nel caso di azione sociale la revoca e d'ufficiB92 c.c.)

=

BANCAROTTA

e

RESPONSABILITA D.LGS. 231/2001

L'’ANAC (determinazione n. 8/17.06.2015) ha apptovke linee
guida per le societa partecipate, affermando claeni@inistrazioni
controllanti debbano“assicurare” I'adozione del modello di
organizzazione e gestione previsto dal D.Lgs. 4/ZB1 da parte
delle societa controllate

Le societa che non sin adeguano al d.lgs. 231/p68%ono quindi
incorrere in una ulteriore fattispecie di respoiigabal verificarsi
di uno dei reati previsti dalla normativa

FALLIMENTO

(D.Lgs. 19.08.2016, n. 175 — decreto Madia)
Art. 14 (Crisi d'impresa di societa a partecipagion
pubblica)
1. Le societa a partecipazione pubblica sono sdgget
alle disposizioni sul fallimento e sul concordato
preventivo (...)
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ANTICORRUZIONE TRASPARENZA

AMMINISTRATIVA

Tutti gli enti, pubblici o in forma societaria, che
v spendano denaro pubblico sono soggetti alla novenati v
sulla anticorruzione (legge 190 del 2012)

Tutti gli enti, pubblici o in forma societaria, che
spendano denaro pubblico sono soggetti alla novenati
sulla trasparenza amministrativa (c.d. FOlAreedom
of information acts- decreto legislativo 33 del 2013,
contenente il c.d. accesso civico, come ampliato dg
decreto legislativo 97 del 2016, che ha particotarta

v QHF“EQ m ﬁgﬂj!ﬂ@ﬁ ﬂl ”E q potenziato la trasparenza sulla spesa pubblica)

Obbligo di rendere pubblici tutta una serie di dati
relativi all'attivita amministrativa, con particoa | v
riferimento alla spesa pubblica (e con una pawdie
attenzione ai dati relativi alla spesa preventivataalla
spesa poi effettivamente sostenuta in relaziongra
singolo rapporto contrattuale

R ——

Il dato relativo alla spesa pubblica e divenuto quidi un elemento fondamentale di giudizio in relazine
alla qualita e correttezza dell'azione amministratva e dei conseguenti risvolti negativi sotto tutti profili
di responsabilita sopra richiamati in ipotesi di sgse illegittime o anche solo incongrue e/o non coropate
da idonei supporti giustificativi

O
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L’'orientamento sta cambiando
(art. 95 comma 10-bis d.lgs 50/2016)

Spendere bene )

} Non & sempre spendere mﬁf

A\

h Spendere

Produrre un danno
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‘ Non correre rischi | Ridurre il rischio

Non si puo prevedere
I'imprevedibile

v

i Non fW ———

- fase propedeuticdvalutazione elementi
necessari alla predisposizione della gara)
- fase geneticéando di gara)

- fase funzionalégcontratto di servizio)

v
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FASE PROPEDEUTICA (determinazione base di gara) |
- avere chiara la domanda di servizio per quamsitzmualitéi
(destinazioni, tipologia di utenti, etc.) sulla batei dati storici e/o
di mercato '

o - - - = - = - o

FASE GENETICA (bando di gara e capitolato)

- avere chiaro il programma di esercizio

- avere chiara I'analisi dei costi

- determinare il margine di utile

- attribuire il peso all'offerta economica

- attribuire il peso all’offerta tecnica

(ricordare che le cose sono cambiate: 30%-70% 9arto 10-
bis - garantire un confronto concorrenziale effetsui profili
tecnici)

FASE FUNZIONALE (contratto di servizio)
- durata

- clausole di salvaguardia (risolutive, penali,)etc
- sistema di incentivi

- discinlina delcontenzios

E se manca qualcosad impossibilia nemo tenetur

- DARE EVIDENZA Al PROCESSI LOGICI
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