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AS1439 - CITTA METROPOLITANA DI VENEZIA-REGOLAMENTO PER LA
DISCIPLINA DELL'ATTIVITA DI CONSULENZA PER LA CIRCOLAZIONE DEI
MEZZI DI TRASPORTO

Roma, 26 ottobre 2017

Citta metropolitana di Venezia

L’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, nell’esercizio del potere di cui all’articolo 21
della legge 10 ottobre 1990, n. 287, nella sua adunanza del 18 ottobre 2017 ha ritenuto opportuno
svolgere le seguenti considerazioni in merito alle disposizioni contenute nel Regolamento della
citta metropolitana di Venezia, adottato con deliberazione del Consiglio provinciale n. 61497/I1
del 01/02/1996 e successivamente modificato, in materia di attivitA di consulenza per la
circolazione dei mezzi di trasporto (di seguito il Regolamento).

In particolare, il Regolamento, volto a disciplinare I'attivita di consulenza per la circolazione dei
mezzi di trasporto nella citta metropolitana di Venezia, contiene alcune previsioni che sollevano
preoccupazioni di natura concorrenziale. Si tratta, in particolare, degli articoli riguardanti: i) la
programmazione numerica delle autorizzazioni (art.3); ii) i requisiti per ottenere le autorizzazioni
(art.5); i locali (art.13); iii) e le tariffe minime e massime applicabili (art.15).

Tali previsioni riproducono sostanzialmente le norme contenute nella legge n. 264/91 e le
disposizioni del decreto del Ministro dei Trasporti del 9 novembre 1992, la cui portata restrittiva &
stata pitl volte oggetto di intervento, ai sensi degli art. 21 e 22 della legge 287/90, da parte
dell’ Autorital.

Infatti, con riguardo all’attivita di consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto, cosi come
regolamentata dalla citata normativa nazionale, I’ Autorita, al fine di favorire un funzionamento del
settore maggiormente ispirato ai principi della concorrenza, ha pid volte auspicato I'espressa
eliminazione delle disposizioni della legge n. 264/91 e del relativo decreto del Ministro dei
Trasporti del 9 novembre 1992, volte a determinare il numero massimo di operatori del settore e a
realizzare una determinazione amministrativa delle tariffe da questi applicate; ha altresi
evidenziato che le modalita di accesso all'attivita di consulenza di cui si tratta non dovessero
prevedere ingiustificati vincoli autorizzatori, quale ad es. (all’art. 5 della legge cit.) il superamento
di un esame di idoneita dinanzi a commissioni istituite su base regionale nelle quali hanno un peso
rilevante i “rappresentanti designati dalle associazioni di categoria maggiormente
rappresentative”.

1 Cfr., in proposito, le segnalazioni AS17 del 4 ottobre 1993, in Bollettino AGCM n. 29/1993, AS104 del 30 ottobre 1997,
in Bollettino AGCM n. 43/1997 e, da ultimo, AS552 del 1° luglio 2009, in Bollettino AGCM n. 28/09.
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In generale, infatti, & stato osservato che le disposizioni di cui alla legge n. 264/91, in materia di
attivita di consulenza automobilistica, devono essere valutate alla luce dei principi di
liberalizzazione e di promozione della concorrenza contenuti nel decreto legislativo 26 marzo
2010, n. 59, attuativo della Direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno, e poi
confermati dal D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito in legge, con modificazioni, dall' art. 1,
comma 1, della legge 24 marzo 2012, n. 27. In particolare, I'art. 14 d.lgs. cit. prevede che
“I'accesso e I'esercizio delle attivita di servizi costituiscono espressione della liberta di iniziativa
economica e non possono essere sottoposti a limitazioni non giustificate o discriminatorie” e che
“‘regimi autorizzatori possono essere istituiti o mantenuti solo se giustificati da motivi imperativi di
interesse generale”, comunque nel rispetto dei principi di non discriminazione e di proporzionalita.
Per quanto concerne, dunque, la programmazione numerica delle autorizzazioni (art. 3 del Reg.
cit.), i requisiti previsti per ottenere 1'autorizzazione (art. 5 del Reg. cit.) e la previsione di tariffe
minime e massime (art. 15 Reg. cit.) di cui al Regolamento, 1" Autorita intende ribadire quanto pil
volte rilevato con riguardo alle norme nazionali di identico contenuto sopra citate, rinviando
espressamente a tal fine agli interventi effettuati dall’ Autorita in materia2.

In merito, infine, alle disposizioni in base alle quali i locali degli studi di consulenza debbano
possedere gli specifici requisiti di cui all’art. 13 del citato regolamento (“Locali”),3 si evidenzia
che i limiti all’esercizio nei locali autorizzati di attivita diverse da quella in esame nonché le
precise caratteristiche dimensionali previste per gli ambienti in cui deve essere svolta I'attivita
citata, introducono ingiustificati ostacoli all’esercizio dell’attivita citata; nessuna delle previsioni
in parola, infatti, appare di per sé idonea a garantire che lo svolgimento dell’attivita di consulenza,
effettuato nel rispetto di tali limiti, consenta I'offerta di servizi qualitativamente adeguati.
L’Autoritd, pertanto, nel ribadire quanto gia evidenziato nelle proprie precedenti segnalazioni in
materia, intende sottolineare, in particolare, che le norme contenute nella legge n. 264/91 e nel
relativo Decreto Ministeriale 9 dicembre 1992, appaiono disapplicabili alla luce dei principi dettati
dalla Direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno.

2 Si tratta delle segnalazioni: AS017/Agenzie di pratiche automobilistiche del 4 ottobre 1993, in Boll. n. 29/1993;
AS104/Consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto del 30 ottobre 1997, in Boll. n. 43/1997; AS552/Disciplina
dell'attivita di consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto del 1° luglio 2009, in Boll. n. 28/09; AS762/Disciplina
dell’artivita di consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto del 23 settembre 2010, in Boll. n. 37/2010;
AS$1026/Provincia di Napoli - bando per I'assegnazione di 58 autorizzazioni per l'attivita di consulenza per la circolazione
dei mezzi di trasporto anno 2012, del 14 novembre 2012, in Boll. n. 9/2013 e del parere AS1042/Provincia di Napoli -
regolamentazione dell'attivita di consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto nella provincia di Napoli del 17
aprile 2013, in Boll. n. 17/2013.

3 L'art.13 del Regolamento riproduce in parte quanto disposto all’art.1 del decreto del Ministro dei Trasporti del 9
novembre 1992 recante “Definizione dei criteri relativi all'idoneita dei locali degli studi di consulenza per la circolazione
dei mezzi di trasporto ed all'adeguatezza della capacita finanziaria per l'esercizio della medesima attivita”.
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L’'Autorita auspica che le considerazioni sopra svolte favoriscano la modifica in senso pro-
concorrenziale della regolamentazione citata.

Si invita a comunicare, entro un termine di sessanta giorni dalla ricezione della presente
segnalazione, le determinazioni assunte con riguardo alle criticita concorrenziali evidenziate.

La presente segnalazione sara pubblicata sul Bollettino di cui all’articolo 26 della legge n. 287/90.

IL PRESIDENTE
Giovanni Pitruzzella





